Mainz, den 05. November 2020
Gesetzentwurf

der Fraktionen der SPD, FDP und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
Landesgesetz zur Anderung des Landeswahligesetzes und des Kommunalwahlgesetzes

A. Problem und Regelungsbediirfnis

Das geltende Landeswahlrecht enthait nur im begrenzten Umfang Bestimmungen fur die Falle,
in denen eine Wahl zum Landtag unter Bedingungen einer Naturkatastrophe oder einer anderen
auldergewshnlichen Notsituation vorbereitet und durchgefiihrt werden muss. So gelten bei Na-
turkatastrophen oder &ahnlichen Ereignissen héherer Gewalt verspatet eingegangene Wahl-
briefe unter bestimmten Voraussetzungen als rechtzeitig eingegangen. Wenn in einem Wahi-
kreis oder in einem Stimmbezirk infolge héherer Gewalt die Wahl zum Landtag nicht durchge-
fuhrt worden ist, soll eine Nachwahl spatestens drei Wochen nach dem Tag der Hauptwahl
stattfinden.

Dagegen gibt es keine gesetzlichen Bestimmungen, wenn die Wahl zum Landtag infolge einer
Naturkatastrophe oder einer anderen auRergewshnlichen Notsituation nicht im Wege der regu-
laren Urnen- und Briefwahl stattfinden kann. Um das verfassungsrechtlich verankerte Prinzip
der Periodizitdt der Landtagswahlen gemaR Artikel 83 Abs. 1 und 2 der Verfassung fur Rhein-
land-Pfalz auch in solchen Notsituationen abzusichem, besteht gesetzlicher Regelungsbedarf.

Anlass fir die gesetzlichen Regelungen ist die aktuelle COVID-19-Pandemie. So mussten in
Rheinland-Pfalz wegen der COVID-19-Pandemie im Zeitraum von April bis Juni 2020 mehrere
Kommunalwahlen auf unbestimmte Zeit verschoben werden. Derzeit verschirtft sich die COVID-
19-Pandemie emeut deutschlandweit und auch in Rheinland-Pfalz. Es kann nicht ausgeschlos-
sen werden, dass bei der ndchsten Landtagswahl am 14. Mérz 2021 die Durchfiihrung der Ur-
nen- und Briefwahl infolge der COVID-19-Pandemie nicht méglich ist. Aus diesem Grund sollen
die hierzu erforderlichen gesetzlichen Grundlagen fir die Méglichkeit einer Stimmabgabe im
Wege einer ausschlieRlichen Briefwahl geschaffen werden. Diese Bestimmungen sollen jedoch
nicht auf die aktuelle COVID-19-Pandemie begrenzt werden. So soll Vorsorge auch fiir andere
Notsituationen getroffen werden. In der Zukunft kénnen auch andere auRergewdhnliche Notsi-
tuationen entsprechende Auswirkungen auf Wahlen zum Landtag haben.

Um angemessen auf verschiedene Gefahrenlagen angesichts der COVID-19-Pandemie reagie-
ren zu kdénnen, kommen gesetzliche Bestimmungen fiir eine landesweite und eine regional be-
grenzte ausschlieBliche Briefwahl in Betracht. Bei Vorliegen einer gravierenden landesweiten
Notsituation bedarf es fiir die Anordnung einer landesweiten ausschlieRlichen Briefwahl einer
vom Landtag zu treffenden sondergesetzlichen Entscheidung.

Der vorgeiegte Gesetzentwurf soll die Anordnung und Durchfithrung einer regional begrenzten
ausschliellichen Briefwah! im Fall einer Naturkatastrophe oder einer anderen auRergewdhnli-
chen Notsituation regeln. Im Landeswahlgesetz sollen gesetzliche Grundiagen geschaffen wer-
den, damit die Stimmberechtigten in einer solchen regionalen Notsituation ihr Stimmrecht im
Wege der ausschlieBlichen Briefwahl ausiiben kénnen.

Nach den verfassungsrechtlichen Prinzipien soll die Wahl im Wahllokal (Prasenzwahl) der Re-
gelfall sein, da bei ihr den Grundsatzen der geheimen und &ffentlichen Wahl im besonderen
MaBe Rechnung getragen wird. Bei der Briefwahl ist hingegen die &ffentliche Kontrolle der
Stimmabgabe zuriickgenommen und die Integritat der Wahl nicht im gleichen MaRe gewahr-
leistet wie bei der Urnenwahl. Aus diesem Grund soll die Briefwah| eine Ausnahme bleiben. Die
Durchfihrung einer ausschlieRlichen Briefwahl wird folglich nach den verfassungsrechtlichen
Grundsétzen nur dann als zulassig angesehen, wenn sie auf der Grundlage einer gesetzlichen
Regelung stattfindet, die hierflir enge Tatbestandsvoraussetzungen normiert.
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Angesichts der aktuellen COVID-19-Pandemie wird ferner das Erfordernis der Unterstiitzungs-
unterschriften nach den geltenden landeswahirechtlichen Bestimmungen fiir die Landtagswahl
am 14. Marz 2021 nicht als angemessen angesehen. Seit dem 2. November 2020 gelten bun-
desweit und somit auch in Rheinland-Pfalz strenge Kontakt- und Ausgangsbeschrénkungen, die
den Wahlvorschlagstragern die Sammiung der erforderlichen Unterstiitzungsunterschriften er-
schweren. Vor dem Hintergrund der derzeitigen Umstande besteht somit spezieller Regelungs-
bedarf fur die anstehende Wahl zum Landtag am 14. Marz 2021.

Fur Kommunalwahlen bestehen im Hinblick auf die ausschlieRliche Briefwahl vergleichbare Re-
gelungsbedurfnisse wie fir Landtagswahlen. Dabei ist zu beriicksichtigen, dass kommunale
Wahlen, insbesondere von Birgermeisterinnen und Biirgermeistern sowie von Landritinnen
und Landréten, auch auRerhalb von allgemeinen Kommunalwahlterminen stattfinden. Auch fur
den Tag der nachsten Landtagswanhl in Rheinland-Pfalz am 14. Marz 2021 sind solche Wahlen
geplant. ;

B. Ldsung

Die beabsichtigten Regelungen sollen im Fall einer Naturkatastrophe oder einer anderen au-
Bergewdhnlichen Notsituation die Vorbereitung und Durchfithrung einer Landtagswahl ermégli-
chen. So sind zum einen zwei gesetzliche Instrumente, die ineinander greifen und sich ergan-
zen, vorgesehen, um eine regional begrenzte ausschlieRliche Briefwah! in einer Notsituation
anzuordnen und durchfithren zu kénnen.

Da sich das Wahliverfahren einer ausschliellichen Briefwahl in wesentlichen Punkten von einer
Urnen- und Briefwahl unterscheidet, soll die Landesregierung erméchtigt werden, durch Rechts-
verordnung von den Bestimmungen Uber die Stimmabgabe in Wahlirdumen und die Durchfth-
rung der Briefwahl abweichende Regelungen zu erlassen. Damit soll das Verfahren einer aus-
schlieBlichen Briefwahl rechtssicher und einheitlich geregelt werden.

Um im konkreten Einzelfall eine regional begrenzte ausschlieBliche Briefwah! durchfiihren zu
kdnnen, ist eine gesetzliche Befugnis der Landeswahlleiterin oder des Landeswahlleiters zur
Anordnung einer regional begrenzten ausschlieBlichen Briefwahl vorgesehen. Sie oder er kann
im Einvernehmen mit dem fachlich zustandigen Ministerium auf Antrag der Kreiswahlleiterin
oder des Kreiswahlleiters die ausschlief3liche Briefwahl in einzelnen Stimmbezirken oder Wahl-
kreisen unter engen Tatbestandsvoraussetzungen anordnen. Die Anordnung darf frithestens 45
Tage vor dem Wahltag getroffen werden, wenn aufgrund der bisherigen Entwickiung davon
auszugehen ist, dass das 6ffentliche Leben am Wahltag in der betroffenen Region insgesamt
weitgehend zum Erliegen gekommen sein wird und die Stimmabgabe in Wahlrdumen am Wahl-
tag wegen erheblicher gesundheitlicher Gefahren oder anderer erheblicher Gefahren fir hoch-
wertige Rechtsgiter aus rechtlichen oder tatsachlichen Griilnden unméglich sein wird. SchiieR-
lich muss die Durchfiihrung einer ausschlieRlichen Briefwahl in dem betroffenen Gebiet méglich
sein.

Weiterhin soll angesichts der aktuellen COVID-19-Pandemie den nicht privilegierten Wahlvor-
schlagstrégern fur die nachste Landtagswahl am 14. Marz 2021 die Sammiung der erforderli-
chen Unterstitzungsunterschriften erleichtert werden. Eine angemessene Reduzierung der
Zahl der erforderlichen Unterstiitzungsunterschriften fur Wahlkreisvorschidge, Landeslisten und
Bezirkslisten wird aufgrund der zurzeit geltenden Kontakt- und Ausgangsbeschrankungen als
gerechtfertigt angesehen.

SchiieBlich soll eine redaktionelle Anderung des § 52 Abs. 3 Satz 1 des Landeswahlgesetzes
vorgenommen werden.

C. Alternativen

Die Anordnung einer regional begrenzten ausschlieflichen Briefwahl kénnte von einer zusatzli-
chen Mitwirkung des Landtags oder einem unmittelbar demokratisch legitimierten Gremium vor
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Ort abhéngig gemacht werden. Allerdings besteht dann die Gefahr, dass bei bestimmten Fall-
konstellationen die Anordnung aus wahlorganisatorischen Griinden nicht mehr rechtzeitig er-
lassen werden kann.

D. Kosten

Das beabsichtigte Landesgesetz verursacht unmittelbar keine Haushaltsausgaben. Falls jedoch
die Landeswabhlleiterin oder der Landeswahlleiter eine regional begrenzte ausschlieRliche Brief-
wahl anordnet, entstehen zusatzliche Ausgaben fiir den Landeshaushalt und die kommunalen
Haushalte. Diese ergeben sich insbesondere aus den héheren Kosten fiir den Versand und den
Rucklauf der Briefwahlunterlagen sowie fiir die Herstellung und den Versand fir Informations-
schreiben iiber die ausschlieBliche Briefwahl.



Landesgesetz
zur Anderung des Landeswahligesetzes und des Kommunalwahigesetzes

Der Landtag Rheinland-Pfalz hat das folgende Gesetz beschlossen:
Artikel 1

Das Landeswahlgesetzes in der Fassung vom 24. November 2004 (GVBI. S. 519), zuletzt ge-
andert durch Gesetz vom 3. Juni 2020 (GVBI. S. 240), BS 1110-1, wird wie folgt geéndert:

1. Dem § 34 wird folgender Absatz 4 angefugt:

.(4) Abweichend von § 34 Abs. 3 Satz 3 Halbsatz 1 muss fir die Landtagswahl am 14.
Marz 2021 jeder Wahlkreisvorschlag von mindestens 50 Stimmberechtigten des Wahl-
kreises persdnlich und handschriftlich unterzeichnet sein.”

2. Dem § 35 wird folgender Absatz 5 angefigt:

.(8) Abweichend von § 35 Abs. 4 Satz 3 Halbsatz 1 muss fiir die Landtagswahi am 14.
Marz 2021 jede Landesliste von mindestens so viel Stimmberechtigten des Landes, jede
Bezirksliste von mindestens so viel Stimmberechtigten des Bezirks persénlich und hand-
schriftlich unterzeichnet sein, wie es der Anzahl von Wahlkreisen im Lande, filr Bezirks-
listen im Bezirk, vervielfacht mit 10, entspricht.

3. In § 52 Abs. 3 Satz 1 wird die Verweisung ,§ 59 Abs. 3 Satz 2 durch die Verweisung ,§
59 Abs. 4 Satz 2° ersetzt.

4. § 88 wird wie folgt geandert:

a) In der Uberschrift werden nach dem Wort , Ausfithrungsbestimmungen® die Worte ,und
Bestimmungen zur Durchfiihrung einer ausschliellichen Briefwahl“ angefiigt.

b) Nach Absatz 2 werden folgende Abséatze 3 und 4 angefugt:

.(3) Die Landesregierung wird erméchtigt, durch Rechtsverordnung von den Bestimmun-
gen Uber die Stimmabgabe in Wahlrdumen und die Durchfithrung der Briefwahl abwei-
chende Regelungen zu erlassen, um fiir den Fall einer Naturkatastrophe oder einer an-
deren aulergewodhnlichen Notsituation die Durchfithrung der Wahl als ausschlieRliche
Briefwahl zu erméglichen. Der Landeswahlleiter kann im Einvernehmen mit dem fachlich
zustandigen Ministerium im Fall einer Naturkatastrophe oder einer anderen auBerge-
wohnlichen Notsituation auf Antrag des Kreiswahlleiters die ausschliefliche Briefwahl in
einzelnen Stimmbezirken oder Wahlkreisen frithestens 45 Tage vor dem Wahitag an-
ordnen, wenn aufgrund der bisherigen Entwicklung davon auszugehen ist, dass

1. das offentliche Leben am Wahltag in dem betroffenen Stimmbezirk oder Wahlkreis
insgesamt weitgehend zum Erliegen gekommen sein wird,

2. die Stimmabgabe in Wahirdumen am Wahltag wegen erheblicher gesundheitlicher
Gefahren oder anderer erheblicher Gefahren fiir hochwertige Rechtsglter aus
rechtlichen oder tatséchlichen Griinden unméglich sein wird und

3. die Durchfiihrung einer ausschlieBlichen Briefwahl in dem betroffenen Stimmbezirk
oder Wahlkreis méglich sein wird.
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5.

Die Anordnung Gber die ausschlieRliche Briefwahl ist vom Landeswahlleiter unverziig-
lich &ffentlich bekannt zu machen.

(4) Absatz 3 gilt entsprechend firr die Durchfiihrung von Volksentscheiden.*

Die Inhaltstbersicht wird entsprechend der vorstehenden Bestimmung geéndert.

Artikel 2

Das Kommunalwahigesetz in der Fassung vom 31. Januar 1994 (GVBI. S. 137), zuletzt gean-
dert durch Artikel 3 des Gesetzes vom 26. Juni 2020 (GVBI. S. 297), BS 2021-1, wird wie folgt
geandert:

§ 76 wird wie folgt gedndert:

s

2.

3.

in der Uberschrift werden nach dem Wort ,Ausfahrungsbestimmungen® die Worte ,und
Bestimmungen zur Durchfiihrung einer ausschiieflichen Briefwahl* angefugt.

Nach Absatz 2 werden folgende Abséatze 3 und 4 angefiigt:
»(3) Das fachliche zusténdige Ministerium wird erméachtigt, durch Rechtsverordnung

von den Bestimmungen {ber die Stimmabgabe in Wahlraumen und die Durchfithrung der
Briefwahl abweichende Regelungen zu erlassen, um fiir den Fall einer Naturkatastrophe oder
einer anderen auergewéhnlichen Notsituation die Durchfiihrung der Wahl als ausschiieRli-
che Briefwahl zu erméglichen. Der Landeswahlieiter kann im Einvernehmen mit dem fachlich
zustandigen Ministerium im Fall einer Naturkatastrophe oder einer anderen auRergewdhnli-
chen Notsituation auf Antrag des zusténdigen Wahlleiters die ausschlieBliche Briefwahl in
einzelnen Stimmbezirken oder kommunalen Gebietskérperschaften frihestens 45 Tage vor
dem Wahltag anordnen, wenn aufgrund der bisherigen Entwicklung davon auszugehen ist,
dass

1. das offentliche Leben am Wahltag in dem betroffenen Stimmbezirk oder der betroffenen
kommunalen Gebietskérperschaft insgesamt weitgehend zum Erliegen gekommen sein
wird,

2. die Stimmabgabe in Wahlraumen am Wahltag wegen erheblicher gesundheitlicher Ge-
fahren oder anderer erheblicher Gefahren fur hochwertige Rechtsgiiter aus rechtlichen
oder tatséchlichen Grinden unméglich sein wird und

3. die Durchfiihrung einer ausschlieRlichen Briefwahl in dem betroffenen Stimmbezirk oder
der betroffenen kommunalen Gebietskdrperschaft méglich sein wird.

Die Anordnung uber die ausschiieBliche Briefwahl ist vom Landeswahlleiter unverziglich
offentlich bekannt zu machen.

(4) Absatz 3 gilt entsprechend fir die Durchfiihrung von Birgerentscheiden.”
Die Inhaltsiibersicht wird entsprechend der vorstehenden Bestimmung geandert.

Artikel 3

Dieses Gesetz tritt am Tage nach der Verkiindung in Kraft. Artikel 1 Nr. 1 und 2 tritt mit Ablauf
des 14. Marz 2021 auBler Kraft.
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Begriindung
A. Alilgemeines

Das Recht zu wahlen und gewahlt zu werden, gehért zu den unabdingbaren und elementaren
Grundrechten in einer Demokratie. Um dieses Recht der Wahlerinnen und Wahler zu sichern,
ist das Landeswahlrecht — wie andere Wahirechte auch — von strengen formalen Voraussetzun-
gen, nach denen eine Wahl vorzubereiten und durchzufthren ist, gepragt. Die geltenden lan-
deswahirechtlichen Bestimmungen sehen von Ausnahmen abgesehen keine Méglichkeiten vor,
dass die Wahl zum Landtag unter den Bedingungen einer Naturkatastrophe oder einer ahnli-
chen Notsituation stattfinden kann. Die aktuelle COVID-19-Pandemie hat die Notwendigkeit sol-
cher gesetzlichen Regelungen aufgezeigt. So kann derzeit nicht ausgeschlossen werden, dass
infolge der COVID-19-Pandemie das d&ffentliche Leben in Rheinland-Pfalz weitgehend zum Er-
liegen kommt und damit auch die Landtagswahl am 14. Marz 2021 nicht im Wege der Urnen-
und Briefwahl durchgefilhrt werden kann. Auch zukiinftige Wahlen zum Landtag konnen von
Naturkatastrophen oder anderen aufergewdhnlichen Notsituationen betroffen sein. Ferner ist
aufgrund der geltenden Kontaki- und Ausgangsbeschrankungen infolge der COVID-19-Pande-
mie den Wahlvorschlagstragern die Sammiung der erforderlichen Unterstiitzungsunterschriften
fur die Landtagswahl am 14. Marz 2021 erschwert.

Wesentliches Ziel des Gesetzentwurfs ist zum einen die Schaffung der erforderlichen gesetzli-
chen Grundlagen, um in solchen Notsituationen die Ausiibung des Stimmrechts regional be-
grenzt im Wege der ausschlielichen Briefwahl zu erméglichen. Es soll Vorsorge dafiir getroffen
werden, dass es krisenbedingt nicht zu einer Verletzung des verfassungsrechtlichen Prinzips
der Periodizitat von Landtagswahlen nach Artikel 83 Abs. 1 und 2 der Verfassung fiir Rheinland-
Pfalz kommt. Aus diesem Grund soll die Landeswahlleiterin oder der Landeswahlleiter im Ein-
vernehmen mit dem fachlich zustandigen Ministerium befugt werden, auf Antrag der Kreiswahl-
leiterin oder des Kreiswahlleiters eine ausschlief8liche Briefwah! in einzelnen Stimmbezirken o-
der Wahlkreisen unter engen Tatbestandsvoraussetzungen anzuordnen. Da eine ausschlieRli-
che Briefwahl umfangreiche Ausfiihrungsregelungen erfordert, soll zudem die Landesregierung
erméchtigt werden, durch Rechtsverordnung von den Bestimmungen iiber die Stimmabgabe in
Wahiraumen und die Durchfiihrung der Briefwah! abweichende Regelungen zu erlassen.

Auch derzeit besteht die Méglichkeit, das Stimmrecht bei der Landtagswahl im Wege der Brief-
wahl auszuiiben. So haben die Stimmberechtigen nach den geltenden Bestimmungen das
Recht, an der Landtagswahl im Wahllokal (Prasenzwahl) oder im Wege der Briefwahl teilzuneh-
men. Die landeswahlrechtlichen Bestimmungen sehen dementsprechend die Ausilibung des
Stimmrechts durch Briefwahl auf Antrag vor. Nach den verfassungsrechtlichen Prinzipien soll
die Wahl im Wabhllokal (Prasenzwahl) jedoch der Regelfall sein, da bei ihr den Grundsatzen der
geheimen und &ffentlichen Wahl im besonderen MaRe Rechnung getragen wird. Bei der Brief-
wahl ist hingegen die offentliche Kontrolle der Stimmabgabe zuriickgenommen und die Integritét
der Wahl ist nicht im gleichen MaRe gewahrleistet wie bei der Urnenwahl. Aus diesem Grund
soll die Briefwahl die Ausnahme bleiben. Die Durchfiihrung einer ausschlieBlichen Briefwahl
wird folglich nach den verfassungsrechtlichen Grundsitzen nur als zuldssig angesehen, wenn
sie auf der Grundlage einer gesetzlichen Regelung stattfindet, die hierfir entsprechenden Tat-
bestandsvoraussetzungen normiert.

Die Stimmberechtigen sollen bei der ausschlieBlichen Briefwahl die Briefwahlunterlagen von
Amts wegen Ubersandt oder Uberbracht bekommen. Sie kénnen ihr Stimmrecht dann im Wege
der Briefwahl ausiiben. Die Durchfihrung der Wahl zum Landtag ausschlieRlich als Briefwahi
dient dem Ziel, eine méglichst umfassende Wahlbeteiligung zu erreichen und damit dem Grund-
saiz der Aligemeinheit der Wahl Rechnung zu tragen. Sie ist gerechtfertigt, wenn eine Notsitu-
ation vorliegt, die das 6ffentliche Leben weitgehend zum Erliegen bringen und die Stimmabgabe
in Wahirdumen aus rechilichen oder tatséchlichen Grunden unméglich machen wird. Die
Grunde konnen beispielsweise infolge eines Hochwasser- oder Brandschadensereignisses o-
der bei strengen Ausgangssperren aufgrund eines Infektionsgeschehens infolge einer Pande-
mie gegeben sein.



Weiterhin soll den nicht privilegierten Wahlvorschlagstragern die Einreichung ihrer Wahlvor-
schlége erleichtert werden, indem die Zahl der erforderlichen Unterstiitzungsunterschriften fur
Wahlkreisvorschlage, Landeslisten und Bezirkslisten angemessen reduziert wird.

Durch die vorgeschlagenen Gesetzesanderungen entstehen unmittelbar keine zusatzlichen
Haushaltsausgaben. Falls jedoch die Landeswahlleiterin oder der Landeswahlleiter auf der
Grundiage der gesetzlichen Regelung die Durchfithrung der Wahl regional begrenzt als aus-
schlieBliche Briefwahl anordnet, fallen zusatzliche Ausgaben insbesondere durch die Hin- und
Ruckbeférderung der Wahlbriefunterlagen und die Herstellung und Versendung von Informati-
onsschreiben Uber die ausschlietliche Briefwanhl an.

Fur Kommunalwahlen bestehen vergleichbare Regelungsbediirfnisse hinsichtlich der regional
begrenzten ausschlieBlichen Briefwahl wie fur Landtagswahlen. Da es fir Kommunalwahlen
nicht nur allgemeine Wahltermine, sondern regelmaRig auch einzelne Wahitermine, insbeson-
dere flr die Wahl von Biirgermeisterinnen und Biirgermeistern sowie von Landrétinnen und
Landraten, gibt, ist die Gefahr, dass solche Wahlen von einer Naturkatastrophe oder einer an-
deren auergewdhnlichen Notsituation betroffen sind, gréRer als bei einer Landtagswahl. Durch
die Moglichkeit, die Wahl ausschlieBlich als Briefwahl durchzufiihren, kénnen Wahlabsagen
nach § 65 a des Kommunalwahlgesetzes (KWG) vermieden werden. Vor diesem Hintergrund
werden die fir das Landeswahigesetz vorgeschlagenen Neuregelungen — punktuell angepasst
— auch flr das Kommunaiwahlgesetz vorgeschlagen. Die bei Kommunalwahlen entstehenden
zusatzlichen Ausgaben tragt die kommunale Gebietskérperschatt, fir die die Wahl durchgefihrt
wird.



B. Zu den einzelnen Bestimmungen
Zu Artikel 1
Zu Nummer 1

Der neue § 34 Abs. 4 LWahlG trifft eine spezielle Regelung fiir die anstehende Wahl zum Land-
tag am 14. Marz 2021, in dem er die Zahl der erforderlichen Unterstiitzungsunterschriften fur
Wahlkreisvorschlége reduziert. Damit soll den besonderen Umstande aufgrund der aktuellen
COVID-19-Pandemie Rechnung getragen werden.

Nach dem geltenden Landeswahigesetz benétigen Wahlvorschlagstrager, die seit der letzten
Wahl weder im Deutschen Bundestag noch im Landtag von Rheinland-Pfalz ununterbrochen
mit einem eigenen Wahlivorschlag vertreten sind, fiir die Zulassung von Wahivorschldgen fiir
die Wahl zum Landtag den Nachweis von Unterstitzungsunterschriften von im Zeitpunkt der
Unterzeichnung stimmberechtigten Personen. Wahikreisvorschldge miissen von‘mindestens
125 Stimmberechtigten des Wahlkreises, in den Fallen des § 25 Abs. 3 LWahlG von wenigstens
50 Stimmberechtigten des Wahlkreises, persdnlich und handschriftlich unterzeichnet sein (§ 34
Abs. 3 Satz 3 Halbsatz 1 LWahiG). Fir Wahivorschlagstrager, die im Landtag oder im Deut-
schen Bundestag seit deren letzter Wahl ununterbrochen verireten sind, gelten die Unterschrif-
tenquoren nicht.

Das Bundesverfassungsgericht und ihm folgend die Verfassungsgerichtsbarkeit der Lander
erkennen in standiger Rechtsprechung an, dass Zulassungsbedingungen zur Wahl aufgestellt
werden kdnnen und dass ein angemessenes Unterschriftenquorum bei der Einreichung von
Wahivorschiagen mit den Wahlrechtsgrundsatzen des Artikels 38 Abs. 1 Satz 1 des Grundge-
setzes (GG), insbesondere der formalen Wahirechtsgleichheit und der Wettbewerbschancen-
gleichheit der Parteien, sowie der Garantie des passiven Wahirechts im Sinne der Artikel 21
Abs. 1 und 38 Abs. 2 GG vereinbar ist. Unterstiitzungsunterschriften sollen insbesondere si-
cherstellen, dass nur solche Wahlvorschlage eingereicht werden, die emst zu nehmen sind
(BVerfGE 82, 353, 364). Im Interesse der Durchfithrbarkeit der Wahlen muss zumindest eine
gewisse Vermutung dafiir bestehen, dass hinter jedem Wahivorschlag in dem jeweiligen Kreis
oder Land eine politische Gruppe steht, die sich mit diesem Vorschlag am Wahlkampf zu be-
teiligen wiinscht, oder dass politisch Interessierte ihm emsthaft die Chance einraumen wollen,
die in der Beteiligung am Wahlkampf liegt (BVerfGE 4, 375, 382). Der Gesetzgeber hat jedoch
stets die verfassungsrechtliche Legitimation des Unterschriftenerfordemisses und dessen
Hohe im Blick zu halten und bei gravierenden Veranderungen der tatsachlichen Gegebenhei-
ten oder wenn die mit der Regelung beabsichtigte Wirkung verfehlt wird, Korrekturen oder
Anderungen vorzunehmen.

Im Hinblick auf die anstehende Landtagswahl am 14. Marz 2021 liegen solche gravierende Ver-
anderungen der tats&chlichen Gegebenheiten vor. Aktuell hat sich das Infektionsgeschehen in
Rheinland-Pfalz drastisch verscharft. Es gelten strenge Kontakt- und Ausgangsbeschrankun-
gen, um das Infektionsgeschehen durch die COVID-18-Pandemie einzudammen und zu ver-
mindemn. Diese Gebote und Verbote erschweren den Wahlvorschlagstragern die Sammiung der
erforderlichen Unterstiitzungsunterschriften. Die Wahlkreisvorschldge mit der erforderlichen
Zahl von Unterstitzungsunterschriften missen fur die Landtagswahl am 14. Marz 2021 spates-
tens am 29. Dezember 2020 um 18 Uhr bei der zustandigen Kreiswahlleiterin oder dem zustén-
digen Kreiswahlleiter eingereicht werden (§ 36 LWahiIG). Nach den derzeitigen Erkenntnissen
ist nicht absehbar, dass sich das Infektionsgeschehen kurzfristig in dem MaRe verbessern wird,
dass die Wahlvorschlagstrager ohne Einschrankungen und Behinderungen in der noch verblei-
benden Zeit die erforderlichen Unterstiitzungsunterschriften sammeln kénnen.

Aus diesem Grund soll durch den neuen § 34 Abs. 4 LWahiG die Zahl der erforderlichen Unter-
stlitzungsunterschriften flr die anstehende Wahl zum Landtag am 14. Marz 2021 angemessen
reduziert werden. Anstelle von 125 Unterstitzungsunterschriften muss der nicht privilegierte
Wahivorschiagstrager mindestens 50 Unterstitzungsunterschriften von Stimmberechtigten des
Wahlkreises fir einen Wahlkreisvorschlag sammeln und einreichen.
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Die Absenkung der Zahl der erforderlichen Unterstiitzungsunterschriften steht auch nicht im
Widerspruch zum Grundsatz der formalen Wahlrechtsgleichheit und der Chancengleichheit der
Parteien. Die aktuelle COVID-19-Pandemie ist eine Notsituation, die die Reduzierung der Zahl
der erforderlichen Unterstiitzungsunterschriften in einer besonderen Ausnahmesituation recht-
fertigt. Zwar kann es bereits einige Wahlvorschlagstrager geben, die die notwendigen Unter-
stutzungsunterschriften fiir ihre Wahivorschliage gesammelt haben. Diese Wahlvorschlagstra-
ger werden jedoch im Ergebnis nicht benachteiligt.

Zu Nummer 2

Fur die anstehende Wahl zum Landiag am 14. Méarz 2021 soll der neue § 35 Abs. 5 LWahIG im
Gleichklang mit der beabsichtigten Absenkung der Zahl der Unterstiitzungsunterschriften fir
Wahlkreisvorschiage die Zahl der Unterstiitzungsunterschriften fir Landeslisten und Bezirkslis-
ten reduzieren. Das Bediirfnis fur eine solche Reduzierung gilt angesichts der aktuellen Corona-
Pandemie ebenso fiir Landeslisten und Bezirkslisten. Fur die Landtagswahl am 14. Marz 2021
mussen Landeslisten und Bezirkslisten mit der erforderlichen Zahl von Unterstiitzungsunter-
schriften beim Landeswahlleiter spatestens — wie Wahlkreisvorschliige — am 29. Dezember

2020 um 18 Uhr eingereicht werden (§ 36 LWahIG). Auf die Begriindung zu Artikel 1 Nr. 1 wird
verwiesen.

Abweichend von § 35 Abs. 4 Satz 3 Halbsatz 1 LWahIG muss fiir die Landtagswahl am 14. Marz
2021 jede Landesliste von mindestens so viel Stimmberechtigten des Landes, jede Bezirksliste
von mindestens so viel Stimmberechtigten des Bezirks personlich und handschriftlich unter-
zeichnet sein, wie es der Anzahl von Wahlkreisen im Lande, fur Bezirkslisten im Bezirk, verviel-
facht mit 10, entspricht (§ 35 Abs. 5 LWahiG). Damit wird die Zahl der Unterstitzungsunter-
schriften im Vergleich zur Regelung gemaR § 35 Abs. 4 Satz 3 Halbsatz 1 LWahiG auf ein Viertel
reduziert. Da das Land in 52 Wahlkreise eingeteilt ist (§ 9 LWahIG), miissen fiir eine Landesliste
anstelle von reguldr 2080 Unterstiitzungsunterschriften nunmehr 520 Unterstilizungsunter-
schriften eingereicht werden. Eine entsprechende Reduzierung erfolgt auch fiir Bezirkslisten.
Beispielsweise sind fir den Bezirk 1 — anstelle von 560 Unterstitzungsunterschriften - 140
Unterstiitzungsunterschriften fir die Einreichung einer entsprechenden Bezirksliste erforderlich,
da dieser Bezirk 14 Wahlkreise umfasst.

Zu Nummer 3

In § 52 Abs. 3 Satz 1 LWahiG erfolgt eine redaktionelle Anderung. Durch das Neunte Landes-
gesetz zur Anderung des Landeswahigesetzes (LWahlG) vom 3. Juni 2020 (GVBL. S. 240)
wurde in § 59 LWahiG ein neuer Absatz 3 eingefiigt. Der bisherige Absatz 3 wurde Absatz 4.
Die Verweisung in § 52 Abs. 3 Satz 1 LWahiG ist daher entsprechend anzupassen.

Zu Nummer 4

Zu Buchstabe a

Die Uberschrift wird an den erweiterten Inhalt der Bestimmung angepasst.
Zu Buchstabe b

Der neu eingefugte § 88 Abs. 3 LWahlG enthalt gesetzliche Bestimmungen, um im Fall einer
Naturkatastrophe oder einer anderen auBergewohnlichen Notsituation eine regional begrenzte
ausschliefliche Briefwahl vorbereiten und durchfiihren zu kénnen. Sie bestehen zum einen in
einer Verordnungserméachtigung der Landesregierung zum Erlass der erforderlichen Regeiun-
gen zur Durchfiihrung einer ausschlieBlichen Briefwahl und einer Befugnis der Landeswahilei-
terin oder des Landeswahilleiters zur Anordnung einer regional begrenzten ausschlielichen
Briefwahl. Mit den Bestimmungen soll gewéhrleistet werden, dass in auBergewdhnlichen Notsi-
tuationen die Wahl zum Landtag ordnungsgemaR und rechtssicher im Wege einer ausschliel3-
lichen Briefwahl durchgefiihrt werden kann. Die beiden Bestimmungen ergdnzen sich und sind
nur im Zusammenhang anzuwenden. Die Voraussetzungen fiir die Anordnung einer regional
begrenzten ausschlielichen Briefwahl und das dann anzuwendende Wahlverfahren sollen da-
mit eindeutig und landeseinheitlich geregelt werden.
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§ 88 Abs. 3 Satz 1 LWahlG ermachtigt die Landesregierung, durch Rechisverordnung von den
Bestimmungen iiber die Stimmabgabe in Wahirdumen und die Durchfiihrung der Briefwahl ab-
weichende Regelungen zu erlassen, um fur Falle einer Naturkatastrophe oder einer anderen
auBergewdhnlichen Notsituation die Durchfithrung der Wahi als ausschlieRliche Briefwah| zu
ermdglichen.

Die Rechtsverordnung kann unabhangig von einer konkreten Gefahrenlage erlassen werden.
Der vorherige Erlass der Rechtsverordnung ist auch erforderlich, da eine ordnungsgematRe und
rechtssichere Durchfiihrung der Wahl als ausschlieBliche Briefwah! umfangreiche Ausfithrungs-
regelungen erfordert. Zwar besteht bereits derzeit die Méglichkeit, das Stimmrecht bei der Land-
tagswahl im Wege der Briefwahl auszuiiben. So haben die Stimmberechtigen nach den gelten-
den Bestimmungen das Recht, an der Landtagswahl im Wahllokal (Prasenzwahi) oder im Wege
der Briefwahl teilzunehmen. Die landeswahlrechtlichen Bestimmungen sehen dementspre-
chend die Ausiibung des Stimmrechts durch Briefwah! auf Antrag vor. Zur Durchfithrung einer
ausschlieBlichen Briefwahl sind jedoch erganzende und abweichende Bestimmungen erforder-
lich. Auf der Grundlage der Verordnungserméachtigung gemaR § 88 Abs. 3 Satz 1 LWahlG ist
beabsichtigt, insbesondere folgende Regelungen zu erlassen:

- Verfahren zur Ausiibung des Stimmrechts ausschlieBlich im Wege der Briefwanhl,
- Ertellung von Wahlscheinen und Briefwahiunteriagen von Amts wegen,

- Bildung von Briefwahlvorstéanden anstelle von Wahlvorstéinden,

- Bekanntmachung uber die ausschlielliche Briefwanhl,

- Information der Stimmberechtigen Uber die Stimmabgabe im Wege der ausschlieRlichen
Briefwahl,

- Ermittlung des Wahlergebnisses durch die Briefwahlvorstande am Wahlabend.

Beim Erlass der Rechtsverordnung ist zu beriicksichtigen dass die Anordnung der ausschlieR-
lichen Briefwanhl fiir einzelne Stimmbezirke oder Wahlkreise auch noch kurzfristig vor dem Wahl-
termin maéglich sein soll. Deshalb wird es erforderlich sein, in der Rechtsverordnung auch Re-
gelungen fir ein vereinfachtes ausschlieBliches Briefwahlverfahren vorzusehen.

§ 88 Abs. 3 Satz 1 und 2 LWahIG enthalt jeweils die Begriffe einer Naturkatastrophe oder einer
anderen aulRergewdhnlichen Notsituation. Die Begriffe entsprechen den Tatbestandsvorausset-
zungen des § 65 a KWG, der die Absage und Neuwah! von Wahlen der Birgermeisterinnen,
Blrgermeister, Landratinnen, Landrate, Ortsvorsteherinnen und Ortsvorsteher regelt. Die Re-
gelung ist infolge der Auswirkungen der im Fruhjahr 2020 aufgetretenen COVID-19-Pandemie
durch das Landesgesetz zur Anderung des Kommunalwahlgesetzes und weiterer Vorschriften
vom 26. Juni 2020 (GVBI. S. 297) in das Kommunalwahlgesetz eingefiigt worden.

Die zu erlassende Rechtsverordnung der Landesregierung findet nur Anwendung, wenn die
Landeswahlleiterin oder der Landeswabhlleiter eine ausschlieRliche Briefwahl nach § 88 Abs.
3 Satz 2 LWahlG anordnet. Regelungsinhalt der Anordnung ist die Durchfithrung der Wahl als
ausschiiefliche Briefwahl in einzelnen Stimmbezirken oder Wahlkreisen.

Falls die Landeswahlleiterin oder der Landeswahilleiter eine ausschliefliche Briefwahl anord-
net, entfallt fur die Stimmberechtigten die Moglichkeit, im Wahlraum ihres Stimmbezirks zu
wahien. Da die Wahl im Wahillokal jedoch als Regelfall vorgesehen ist, darf die Anordnung der
ausschlieBlichen Briefwahl nur unter eng begrenzien gesetzlichen Tatbestandsvoraussetzun-
gen erfolgen. Damit soll den verfassungsrechtlichen Vorgaben fiir eine Briefwahl Rechnung
getragen werden. Das Bundesverfassungsgericht hat in seiner Entscheidung vom 9. Juli 2013
(BVerfGE 134, 25, 30 f.) grundsétzlich zur Zulassigkeit der Briefwahl Stellung genommen. Bei
der Briefwahl sei die offentliche Kontrolle der Stimmabgabe zuriickgenommen und die Integ-
ritét der Wahl nicht im gleichen MaRe gewahrleistet wie bei der Urnenwahl. Die Zulassung der
Briefwahl diene aber dem Zweck, eine méglichst umfassende Wahlbeteiligung zu erreichen
und damit dem Grundsatz der Allgemeinheit der Wahl Rechnung zu tragen. Der Grundsatz
der Allgemeinheit der Wahl stelle — jedenfalls im Zusammenhang mit der Briefwahl — eine zu
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den Grundsatzen der Freiheit, Geheimheit und Offentlichkeit der Wahl gegenlaufige verfas-
sungsrechtliche Grundentscheidung dar, die grundsatzlich geeignet ist, Einschrénkungen an-
derer Grundentscheidungen der Verfassung zu rechtfertigen. In diesem Zusammenhang sei
es zwar Sache des Gesetzgebers, bei der Ausgestaltung des Wahirechts die kollidierenden
Grundentscheidungen einem angemessenen Ausgleich zuzufiihren. Dabei misse er jedoch
dafiir Sorge tragen, dass keiner der Wahlrechtsgrundsétze unverhalinisméaRig eingeschrankt
oder in erheblichem Umfang leer zu laufen droht.

Unter Bericksichtigung dieser verfassungsrechtlichen Vorgaben kann die Durchfiihrung einer
Wahi als ausschlieBliche Briefwahl nur auf der Grundlage einer gesetzlichen Bestimmung erfol-
gen. Sie ist gerechtfertigt, um in einer Notsituation den Stimmberechtigten die Teilnahme an der
Wahl zu erméglichen und damit dem Grundsatz der Allgemeinheit der Wahl Rechnung zu tra-
gen. Falls die im neuen § 88 Abs. 3 Satz 2 LWahIG beschriebenen Voraussetzungen vorliegen,
besteht die konkrete Gefahr, dass es zu einer Verletzung des Prinzips der Periodizitét der Land-
tagswahi sowie in der Folge zu einer erheblichen Stérung des Verfassungslebens und der de-
mokratischen Legitimationszusammenhange kommt. Diese besonderen Umsténde rechtferti-
gen eine Einschrankung anderer Grundentscheidungen der Verfassung. Der Landesgesetzge-
ber hat durch die gesetzlichen Bestimmungen sicherzustellen, dass diese anderen Grundent-
scheidungen soweit wie mdglich Beachtung finden.

Nach § 88 Abs. 3 Satz 2 LWahIG kann die Landeswahlleiterin oder der Landeswabhlleiter im
Einvernehmen mit dem fachlich zustandigen Ministerium die Anordnung tiber die Durchfiihrung
der ausschlieBlichen Briefwahl auf Antrag der Kreiswabhlleiterin oder des Kreiswahileiters treffen,
wenn die Tatbestandsvoraussetzungen der Bestimmung vorliegen. Die gesetzlichen Tatbe-
standsvoraussetzungen miissen dabei kumulativ gegeben sein.

Die Anordnung darf friihestens 45 Tage vor dem Wahitag erfolgen. Mit der Frist soll den diver-
gierenden Belangen bei der Durchfithrung der Wahl als ausschiieBliche Briefwahl Rechnung
getragen werden. Durch die Zeitndhe zum Wahitag soll im Interesse des Rechtsstaatsprinzips
gewahrleistet werden, dass eine gesicherte Prognose abgegeben werden kann, ob am Wahltag
die gesetzlichen Tatbestandsvoraussetzungen fiir eine ausschlieBliche Briefwahl vorliegen. Die
Prognoseentscheidung muss dabei auf der Grundiage der bisherigen Entwicklung getroffen
werden. Auf der anderen Seite soll die Regelung sicherstellen, dass auch bei einer ausschlieR-
lichen Briefwahl samtliche Stimmberechtigten ohne Schwierigkeiten und zeitlichen Druck ihr
Stimmrecht ausiiben kénnen. Hierbei sind wahlpraktische Erwégungen und Zeitablaufe zu be-
achten. Den Gemeindeverwaltungen ist ein angemessener Zeitraum zur Verfiigung zu stellen,
um die ausschlieliche Briefwahl ordnungsgemaR und rechtssicher durchfithren zu kénnen. Im
Einzelnen haben die betroffenen Gemeindeverwaltungen nach der Erstellung der Wahlerver-
zeichnisse (spatestens 42 Tage vor dem Wahltag) die Wahlscheine fir sémtliche Stimmberech-
tigten auszudrucken, die Stimmzettel in die Stimmzettelumschlége zu kuvertieren, die Briefwah-
lunterlagen zu adressieren und von Amts wegen an die Stimmberechtigten zu iibersenden oder
zu Uberbringen. Die Stimmberechtigten bendtigen ausreichend Zeit, den Stimmzettel und Wahl-
schein auszufillen und die Briefwahlunterlagen rechtzeitig an eine der zusténdigen Stellen zu-
rlickzusenden. Dabei sind die Beférderungszeiten fiir die Briefwahlunterlagen zu beriicksichti-
gen.

Die Regelung der 45 Tage-Frist erdffnet der Landeswabhlleiterin oder dem Landeswahlleiter ei-
nen gewissen zeitlichen Gestaltungsspielraum, um abhangig von der konkreten Gefahrenlage
entscheiden zu kénnen, wann eine ausschlieiliche Briefwahl angeordnet werden soll. Je nach
dem Zeitpunkt der Anordnung soll dann ein abgestuftes Verfahren zur Durchfiihrung der aus-
schlieBlichen Briefwahl erfolgen. Das jeweilige Verfahren soll in der noch zu erlassenden
Rechtsverordnung geregelt werden.
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Mafgebend fir die Ausgestaltung des anzuwendenden Verfahrens ist dabei, welcher Zeitraum
noch bis zum Wahltag zur Verfiigung steht. Je weniger Zeit gegeben ist, desto einfacher muss
das Verfahren unter Beachtung der zwingenden Vorgaben gestaltet werden. Sofemn bereits 45
Tage vor dem Wahltag die Anordnung einer ausschlieBlichen Briefwahl erfolgt, soll beispiels-
weise im Interesse der Transparenz des Wahlverfahrens bestimmt werden, dass samtliche
Stimmberechtigen frithzeitig durch ein Informationsschreiben tber die ausschlieRliche Briefwahl
informiert werden. Wird hingegen die ausschlieRliche Briefwahl drei oder zwei Wochen vor dem
Wahitag angeordnet, miisste wegen des Zeitablaufs auf ein solches Informationenschreiben fiir
die Stimmberechtigten verzichtet werden.

Nach § 88 Abs. 3 Satz 2 Nr. 1 LWahIG ist Voraussetzung, dass das éffentliche Leben am Wahl-
tag in dem betroffenen Stimmbezirk oder Wahlkreis insgesamt weitgehend zum Erliegen ge-
kommen sein wird. Dies kann beispielsweise bei strikten Ausgangssperren der Fall sein, nach
denen Schulen, Kindergarten, Geschafte und Lokale geschlossen werden missen.

Ferner wird nach § 88 Abs. 3 Satz 2 Nr. 2 LWahIG vorausgesetzt, dass die Stimmabgabe in
Wahlraumen am Wahitag wegen erheblicher gesundheitlicher Gefahren oder anderer erhebii-
cher Gefahren fur hochwertige Rechtsgiiter aus rechtlichen oder tatséchlichen Griinden unmég-
lich sein wird. Ob diese Voraussetzung gegeben ist, bestimmt sich im Einzelfall in einer Ge-
samtschau nach objektiven Kriterien. Tatsachliche Unméglichkeit kann gegeben sein, wenn bei-
spielsweise infolge eines Hochwasser- oder Brandschadensereignisses die Stimmberechtigen
das Wahllokal nicht mehr aufsuchen kdnnen. Rechtliche Unméglichkeit kann bei strikten Aus-
gangssperren infolge einer Pandemie zu bejahen sein. Bei einem Ereignis wie der aktuellen
COVID-19-Pandemie ist in erster Linie die konkrete epidemiologische Lage in dem betroffenen
Gebiet mafligebend. Die epidemiologische Lage muss quantitativ und qualitativ dargelegt wer-
den. Die epidemiologische Kennziffer der Infizierten ist dabei allein nicht ausschlaggebend.

§ 88 Abs. 3 Satz 2 Nr. 3 LWahIG setzt voraus, dass die Durchfiihrung einer ausschlieflichen
Briefwahl in dem betroffenen Stimmbezirk oder Wahikreis méglich ist. Damit eine ausschlieRli-
che Briefwahl stattfinden kann, benétigen die Gemeindeverwaltungen einen angemessenen
Zeitraum, um die umfangreichen organisatorischen und wahlpraktischen Manahmen vorberei-
ten und durchfithren zu kénnen. Insbesondere bei Naturkatastrophen oder anderen auRerge-
wohnlichen Notsituationen kann es aber zu pl6izlichen, nicht vorhersehbaren Gefahrenlagen
kommen, die dazu fithren, dass auch die ausschlieBliche Briefwahl aus wahlpraktischen Anfor-
derungen und zeitlichen Griinden nicht durchgefiihrt werden kann. Es scheidet dann die Durch-
fuhrung der Wahl als ausschlieBliche Briefwahl aus.

In diesen Fallen kann die Durchfithrung einer Nachwahl in Betracht kommen. Nach § 51 Abs. 1
Nr. 1 LWahlG findet eine Nachwahl statt, wenn in einem Wahlkreis oder in einem Stimmbezirk
die Wahl nicht durchgefiihrt worden ist. Sie soll in diesem Fall spatestens drei Wochen nach der
ausgefallenen Hauptwahl stattfinden (§ 51 Abs. 2 Satz 1 LWahiG). Mit der Méglichkeit der Nach-
wahl soll auf unvorhergesehene unbeeinflussbare Ereignisse angemessen und flexibel reagiert
werden kdnnen. Die Nachwahl kommt jedoch nur als nachrangige Méglichkeit in Betracht, da
gravierende Nachteile mit ihr verbunden sind. Die von der Nachwahl betroffenen Stimmberech-
tigten kdnnen in Kenntnis des Wahlausgangs der Hauptwahl — insbesondere bei knappen Wahl-
entscheidungen ~ durch taktisches Stimmabgabeverhalten das Wahlergebnis starker beeinflus-
sen als die Gbrige Wahlerschaft. Ferner besteht durch die Soll-Vorschrift gemaR § 51 Abs. 2
Satz 1 LWahlG nur ein Zeitraum von drei Wochen zur Verfiigung, in dem die Nachwahl durch-
gefithrt werden soll.

Die Anordnung der ausschlieBlichen Briefwahl steht im Ermessen der Landeswahlleiterin oder
des Landeswahlleiters. Bei der Priifung der VerhaitnismaRigkeit hat sie oder er zu ermittein und
darzulegen, ob es wirksame, aber weniger einschneidende Mittel als die Anordnung einer aus-
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schlieBlichen Briefwahl gibt. Auf der anderen Seite ist zu berticksichtigen, dass sich das Emmes-
sen bei Vorliegen bestimmter Tatbestandsvoraussetzungen zu einer gebundenen Entscheidung
reduzieren kann.

Nach § 88 Abs. 3 Satz 3 LWahIG hat die Landeswabhlleiterin oder der Landeswabhlleiter die An-
ordnung Uber die ausschlieRliche Briefwahl unverziglich 6ffentlich bekannt zu machen. Die &f-
fentliche Bekanntmachung erfolgt nach § 88 Abs. 1 Satz 1 bis 3 der Landeswahlordnung.

Der neu eingefiigte § 88 Abs. 4 LWahIG bestimmt, dass die Bestimmungen Gber die aus-
schlieBliche Briefwahl fiir Wahlen entsprechend firr Volksentscheide gelten.

Zu Nummer 5

Anpassung des Inhaltsverzeichnisses.

Zu Artikel 2
Zu Nummer 1

Die Uberschrift wird an den erweiterten Inhalt der Bestimmung angepasst.
Zu Nummer 2

Far Kommunalwahlen bestehen im Fall einer Naturkatastrophe oder einer anderen auRerge-
woéhnlichen Notsituation vergleichbare Regelungsbedurfnisse wie bei Landtagswahien. Nach
den geltenden kommunalwahirechtlichen Bestimmungen erfolgt bei Kommunalwahlen die
Stimmabgabe im Regelfall in Wahlrdumen durch Einwurf des Stimmzettels in die Wahlurne. Als
Ausnahme ist die Stimmabgabe im Wege der Briefwahl moglich; sie setzt jedoch die Beantra-
gung eines Wahlscheins voraus (§ 14 KWG).

Um im Fall einer Naturkatastrophe oder einer anderen auBergewdhnlichen Notsituation die Aus-
ubung des Wahlrechts im Wege der ausschlieBlichen Briefwahl zu erméglichen, ist beabsichtigt,
die erforderlichen gesetzlichen Grundlagen im Kommunalwahlgesetz zu schaffen. Der neue §
76 Abs. 3 Satz 1 KWG soll das fachlich zustandige Ministerium ermé&chtigen, durch eine Rechts-
verordnung von den Bestimmungen (ber die Stimmabgabe in Wahlrdumen und die Durchfiih-
rung der Briefwahl abweichende Regelungen zu erlassen, um fir den Fall einer Naturkatastro-
phe oder einer anderen auBergewdhnlichen Notsituation die Durchfiihrung der Wahl als aus-
schlieRliche Briefwahl zu ermdglichen. Die Regelung entspricht weitgehend dem § 88 Abs. 3
Satz 1 LWahiG. Abweichend soll bei Kommunalwahlen nicht die Landesregierung, sondern das
fachlich zusténdige Ministerium die Rechtsverordnung erlassen.

Nach § 76 Abs. 3 Satz 2 KWG kann die Landeswahlleiterin oder der Landeswahlleiter im Ein-
vernehmen mit dem fachlich zustandigen Ministerium auf Antrag der zustandigen Wahlleiterin
oder des zustdndigen Wahlleiters in einzelnen Stimmbezirken oder kommunalen Gebietskér-
perschaften die ausschlieRliche Briefwahl unter eng bestimmten Tatbestandsvoraussetzungen
anordnen.

Der neue § 76 Abs. 4 KWG schafft die Mdglichkeit, Burgerentscheide ausschlieBlich im Wege
der Briefabstimmung nach den fiir Wahlen festgelegten Regelungen durchzufithren.

Wegen der weiteren Einzelheiten wird auf die Begriindung zu Artikel 1 Nr. 4 verwiesen.
Zu Nummer 3

Anpassung des Inhaltsverzeichnisses.
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Zu Artikel 3
Die Bestimmung regelt das Inkrafttreten des Gesetzes. Ferner wird festgelegt, dass die Best-

immungen Uber Unterstiitzungsunterschriften mit Ablauf des Wahltags fiir die Wah! des 18.
Landtags am 14. Marz 2021 auRRer Kraft treten.

L 2

Far die Fraktion der SPD: Fir die Fraktion der CDU:
Fir die Fraktion der FDP: Fur die Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN.
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